RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n°® 90001/2025, cujo

objeto é a Prestagdo de servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis

da frota de veiculos oficiais e outros equipamentos pertencentes ao municipio de Itarana-
ES, IMPETRADA pelo empreso CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACZ\O DO

ESPIRITO SANTO

- CRA/ES, Autarquia Publica Federal, inscrito no CNPJ n©

28.414.217/0001-67, estabelecida na Rua Aluysio Simdes, n® 172, Bento Ferreira,

Vitoria/ES.

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XIII e seus

subitens, do Edital:

XIII - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

13.3. A impugnacéao e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o
telefone para contato;

b) Procuracao (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

13.4. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratagcao, nos autos do processo de licitagao

13.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova



data para a realizacao do certame.

A sessdo de abertura foi marcada para o dia 21/01/2025, as 09h00min, conforme
publicacdes do aviso de licitacago em 06/01/2025, constantes nos autos do
processo, sendo contado e respeitado os 10 (dez) dias Uteis para a modalidade
pregdo, para servigos comuns, conforme letra “a”, inciso II do artigo 55 da Lei
14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 06/01/2025, registrado recebimento as
10h51min, por meio de endereco eletronico: licitacao@itarana.es.gov.br, ou

seja, dentro do prazo estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Como sabido, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,

necessarios ao atendimento do interesse publico.
1 - DA SINTESE DAS ALEGACéES DA IMPUGNANTE.

A falta de exigéncia no edital de gualificacdo técnica, onde ndo possui a exigéncia de
comprovacdo por parte das licitantes, do Registro junto ao Orgdo Profissional
Competente. Cabendo por suas razdes, a do Conselho Regional de Administragdo do
Espirito Santo - CRA-ES.

2 - DO PEDIDO

Transcrevo:
" ...exigir o registro das Empresas Licitantes e dos respectivos
Atestados de Capacidade Técnica no CRA-ES.”

"Portanto, sendo obrigatdria e necessaria a exigéncia de
registro das licitantes e dos atestados deste Certame no CRA-
ES, sendo necessaria a alteracdo dos termos de qualificagdo
técnica do Edital, em atendimento ao art.15 da Lei 4.769/65
conjugado com o art. 67 da Lei 14.133/2021.”



3 - DA ANALISE DA ADMINISTRACAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios

licitatorios.

Vale informar que o regulamento normativo deste Certame é a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, conforme apontado no Instrumento Convocatorio publicado, sendo
assim, a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao texto legal nao

pleiteando qualquer arbitrariedade por parte do Administrador Publico.

Com efeito, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 67, prevé que “conforme
0 caso” a administragao devera exigir como documentacgao relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional o registro ou inscricdo do licitante na

entidade profissional competente.

Entretanto, tal permissivo normativo devera ser interpretado a luz dos principios da
PROPORCIONALIDADE ¢ COMPETITIVIDADE. Nessa esteira, o principio da
competitividade tem por objetivo possibilitar que a administracao publica alcance a
proposta mais vantajosa por meio da promogdao e ampliacdao do acesso ao
processo licitatorio, enquanto o principio da proporcionalidade tem como finalidade
equilibrar os direitos individuais com os anseios da coletividade, proibindo-se que
a administracdao publica aja com excesso ou valendo-se de atos inuteis,

desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais. (grifo nosso).

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que
demonstra zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os

atos da Administragao Publica.

A falta de exigéncia do Registro junto ao Orga”o Profissional Competente, bem como
outras exigéncias de qualificacdo técnica ou econémica financeira, ndo comporta
grande discussao, ja tendo o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestado no sentido que a definicdo da necessidade de registro de empresas
e seus respectivos atestados junto aos conselhos profissionais, passa pela
analise da atividade basica da empresa ou a natureza dos servicos por ela

prestados, veja-se:



"Nas licitacbes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locacao de mao de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos
do art. 19 da Lei 6.839/80.

(...)

Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é
que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente.

(...)

Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo com
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, o qual “estabelece que,
nas licitagoes, somente se pode fazer exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada”. Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de
inscricdo de empresas em determinado conselho é definida
segundo a atividade central que é composta pelos servigos da
sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 29, alinea 'b’, 14 e 15 da
Lei 4.769/1965, que dispbem sobre o exercicio da profissdo de
Técnico de Administracdo, ndo impdéem as empresas que
exploram atividade de prestacdo de servigos de vigildncia o
registro na entidade competente para a fiscalizacao do exercicio
da profissdo de administrador”. Considerando a improcedéncia
dos argumentos recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos
no voto, conheceu do Pedido de Reexame para, no meérito,
negar-lhe provimento. Acérddo 4608/2015-Primeira Cadmara,
TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler,
18.8.2015.

Informativo de Jurisprudéncia TCEES n° 19, sessoes de
31 de agosto de 2015 usque 11 de setembro de 2015. "



As decisOes que nos constrangem a ndo exigir inscricao/registro no CRA, quando a
atividade fim ndo se relaciona as atribuicdes de administrador, é preciso esclarecer
gue a Prefeitura Municipal de Itarana-ES, ao realizar suas licitacdes, demonstra uma
preocupacdo quanto a competitividade dos certames, o que faz com que, havendo
decisdes divergentes, algumas pré e outras contra determinada exigéncia a titulo de
habilitacdo, se tende a adocao de uma posicao mais conservadora, nao se exigindo
a documentacdo sobre a qual paire duvidas objetivas. Em suma, pautamos nossos
trabalhos seguindo a légica de que sé se exige, a titulo de habilitacdo, aquilo que é
certamente permitido pela lei, ausente quaisquer duvidas substanciais. Nao é isso

gue ocorre em relagdao ao tema ora enfrentado.

Considerando, também, que o objeto da licitacdo nao estaria relacionado
diretamente com atividade FIM de administracao, entende-se que nao seria
pertinente exigir das empresas licitantes registro junto ao Conselho
Regional Administracdao - CRA/ES sob pena, inclusive, de ser restringir a
concorréncia, razao pela qual entende-se que ndo assiste razao ao

impugnante.

A argumentacdo apresentada no pedido, apesar de fundamentada, ndo merece
provimento, vez que o objeto contratado, tao somente destina-se a contratacdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de gerenciamento do abastecimento
de combustiveis da frota de veiculos oficiais e outros equipamentos pertencentes ao
municipio de Itarana-ES, nao se confundindo jamais com a atividade fim de

administracao.

Também vale colacionar que somente sdo exigidas como condigbes de habilitagcao
aquelas que efetivamente vao proporcionar a Prefeitura Municipal de Itarana-ES a

selecdo de um licitante que demonstre capacidade para executar o objeto contratado.

E, diversamente do apresentado pelo Conselho Regional de Administracao do ES, a
mera inscricdo do licitante em seus registros nao asseguram, por si s, a efetiva
execucdo do objeto contratado. A alegacdo de que “qualquer desvio de conduta ética
ou técnica identificado pelo tomador de servicos podera ser comunicado ao CRA-ES
que aplicard o «cbédigo de ética do profissional da Administracdo e as
responsabilizacdes cabiveis”, a despeito de trazer conforto em relagdo a atuacdo
profissional dos administradores, nao trazem a Prefeitura Municipal de Itarana-ES a

garantia de que a execucgao contratual correra de forma eficiente.



Especificamente em relagdo a impugnacdo, a quantidade de decisdes que depdem
contra a exigéncia de registro no CRA nos leva a crer que a posicao majoritaria dos
Tribunais aponta para ndo ser pertinente essa exigéncia. No Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, foi prolatado o Acérdao 01439/2020-1, de relatoria do

Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cujo contelddo reproduzimos abaixo:

Tratam os presentes autos de Auditoria Ordinaria realizada na
Prefeitura Municipal de Sooretama, em cumprimento ao Plano
Anual de Fiscalizacdo 133/2014, referente aos exercicios de
2013 e 2014, sob a responsabilidade de (...) - Prefeito

Municipal e outros.

(...) 2.3 - Inclusdo de exigéncias restritivas ao carater
competitivo de certame (...) o que torna as exigéncias
restritivas é o fato de que empresas que prestam servicos na
area de informatica ndo precisam se inscrever em Conselho
Regional de Administracdo. (...) Até porque nao existe um
Conselho especifico para empresas ou pessoas que atuem na
area de informatica, ndo havendo a necessidade de estes se
vinculem a qualquer um deles. (...) Isto €, ha obrigacdo de
registro somente se a atividade-fim da empresa for administrar
e no caso concreto, a finalidade é a contratacdo de empresa
para prestacdao de servicos de contratagdao de empresa para
prestar servigos de tecnologia da informagao, com a finalidade
de promover maior transparéncia aos atos de gestdo. Portanto,
constar no edital a exigéncia de registro no CRA constitui
restricao indevida ao carater competitivo do certame, ferindo o
principio da ampla concorréncia, motivo pelo qual acompanho
0 opinamento técnico e ministerial e mantenho a irregularidade

deste item.

Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar é que a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracdo é majoritariamente vista como irregular pela
jurisprudéncia patria, quando ndo for atividade fim, sendo que o certame licitatério

ndo é instrumento adequado para os érgdos exercerem a sua atividade fiscalizatoria,



mas sim, conjunto de atos que visa garantir a Administracdo a execucao do objeto

licitado.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere que
determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscricao, tome, em
relacdo a empresa, as devidas providéncias para insta-las a se adequarem, possuindo

essa autarquia poder de policia.
4 - DA DECISAO

Pelos fundamentos acima expostos, RESOLVE o Pregoeiro conhecer da impugnacao
oferecida pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO
SANTO - CRA/ES, Autarquia Publica Federal, inscrito no CNPJ n°© 28.414.217/0001-
67 e, no mérito, DESPROVE-LA, nos termos da fundamentacdo supra, que é parte
integrante deste decisum, decido em manter inalterado o instrumento convocatério,
ficando mantida a data da sessao do Pregao Eletronico n°. 90001/2025, a ser
realizada no dia 21/01/2025, as 09h00m (horario Brasilia/DF).

E como decido

Itarana/ES, 10 de janeiro de 2025
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