ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 027/2024 (90016/2024 - Comprasgov).
Processo n°® 004422/2024 de 27 de setembro de 2024

Origem: Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos

ID CidadES Contratacao n® 2024.036E0700001.02.0013

Objeto: Registro de Precos para futura aquisicdo de material elétrico e
eletronico para operacdao, melhorias, manutencdo e expansao do Sistema de

Iluminagao Publica do Municipio de Itarana/ES.

Trata-se da manifestacdo ao recurso administrativo interposto, pela empresa

I.E.C MATEL COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 57.607.764/0001-67,
ora denominado recorrente, em face do resultado do Pregao Eletronico n°
027/2024 (90016/2024), conforme registro do ato de julgamento, por meio
eletronico, no chat do ComprasGov, em 19 de novembro de 2025.

I - DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENGCAO DE RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que no item 11.3 do Edital, o recurso
administrativo deve ser registrado de forma imediata, durante o prazo de 10
(dez) minutos concedido na sessdo publica, apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do

sistema, sob pena de preclusao.

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intencao de recurso foi de 10
(dez) minutos, concedido na sessdao dos dias 18/11/2025 (proposta) e
19/11/2025 (habilitagao).

A manifestacao em recorrer foi registrada pela Recorrente na prdpria sessao
publica do Pregao em referéncia e registradas no Sistema Comprasnet, sendo-
Ihe concedido o prazo de trés dias para apresentacdo da fundamentagao das

suas alegacoes.
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II - DO RECURSO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade
guanto ao momento de efetivacdo da interposicdo do recurso (com a

apresentacao das razodes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacéo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administracdo;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacéo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierarquico.

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas "b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusiao, e o prazo para
apresentacao das razées recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogado
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo

no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a
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sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos."

Também, contido no Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, em seu item
XI, apos manifestacao de intencao de recurso, o prazo para apresentacao das
razoes do recurso seria de 03 (trés) dias e, contrarrazdes em igual prazo, que

comecara a contar do término do prazo do recorrente.

Encerrado o prazo de 10 (dez) minutos para a manifestagao da intengdao de
recorrer das fases de julgamento da proposta e habilitacao, foi registrado
intencdo de recurso por parte da recorrente, referente aos ITENS 03, 04, 05,

08 e 09 e assim definidos os seguintes prazos:

O prazo para a apresentacao de recursos até o dia 25 de novembro de 2025,
e o0 de contrarrazdoes em 28/11/2025. A decisao limite a ser proferida até 17
de dezembro de 2025.

Encerradas as datas limites para recurso e contrarrazao, foi apresentado
recurso administrativo pela recorrente e contrarrazdes por parte das empresas
recorridas, GLOBEXX DO BRASIL IMPORTACAO & EXPORTAGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 20.164.580/0001-
60 e GBC SOLAR E ELETRICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n© 49.743.058/0001-14.

Breve explicacdo quanto a contrarrazoante GBC SOLAR E ELETRICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n© 49.743.058/0001-
14, empresa participante do certame, qual apresentou produto da marca e
modelo da Fabricante INDBRAS - INDUSTRIA BRASILEIRA DE ILUMINACAO
LTDA e CNPJ: 58.238.880/0001-19 (nao licitante).

Assim sendo, a interposicdao do presente recurso foi tempestiva, ndo havendo
contrarrazdes, esse Pregoeiro procede seu recebimento e passa a analise do

meérito.
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III - DAS RAZOES DO RECURSO

Em suma, a recorrente solicita a reconsideragao da decisao que a classificou e
habilitou as empresas GLOBEXX DO BRASIL IMPORTACAO &
EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 20.164.580/0001-60 e GBC SOLAR E ELETRICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 49.743.058/0001-14, com acusacdes
de possiveis adulteracoes e fraudes documentais, bem como falta de

apresentacao de documentos exigidos no edital.
Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
IV - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, este Pregoeiro assegura o cumprimento aos principios que regem
a Administracao, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 59,

caput da Lei n© 14.133/2021, como segue:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées, da
motivacédo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n© 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, o¢rgao de
assessoramento juridico desse municipio, realizou o controle prévio de
legalidade da fase preparatdria do processo licitatério, mediante analise

juridica da contratacdo, dos documentos de planejamento, minuta de Edital e
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contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo

guanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos o0s pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao
recurso e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
processo de licitacdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas

alegacoes.
1-DA APRESENTA(;I\O DA FASE DE PROPOSTA E HABILITA(;Z\O

A recorrente apresenta em sua peca que o edital exige documentos a serem
apresentados na fase de proposta e da fase de habilitagdao, a mais que se exige
na Lei 14.133/2021 e, que esses nao foram apresentados pelas recorridas,

vejamos:

2.2. DA AUSENCIA DE LAUDOS TECNICOS OBRIGATORIOS
O edital estabelece de forma expressa e inequivoca a obrigatoriedade de
apresentacao de:

a) Relatorio IESNA LM-80. Documento essencial para comprovacdo
da manutencdo do fluxo luminoso ao longo da vida uatil do

I.E.C. MATEL COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP
R Comendador Torlugo Dauntre, 74, sl. 1207, Cambui. Campinas/SP

equipamento, conforme metodologia internacionalmente
reconhecida.

b) Temperatura Medida ISTMT.
Parametro técnico indispensavel para afericao das condi¢des
operacionais do LED e estimativa de vida Util real do equipamento.

c) Certificacdao INMETRO
Requisito obrigatorio nos termos da Portaria INMETRO n° 62/2022,
que regulamenta luminarias para iluminacao publica.

d) Homologacao PROCEL

Porém, o que recorrente afirma em sua peca nao é o que esta posto no edital,

qual transcrevo:
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EDITAL

VIII - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

8.1 (...)

8.2. A Proposta Atualizada devera ser entregue no sistema,
sendo necessario o upload de seu arquivo e/ou nos termos do
item 8.1.1, juntamente com a documentacdo complementar,
guando exigida no edital, em moeda corrente do Pais, nas
condicbes e especificacbes estabelecidas neste edital, seus
anexos e sistema provedor.

8.2.1. Devera constar na Proposta Atualizada:

a) Indicacao dos valores unitarios dos itens e totais por lote, no
modelo apresentado em campo proprio do sistema provedor;
b) Prazo de Validade da Proposta: ndo devera ser inferior a 60
(sessenta) dias corridos, a contar da data de sua apresentacéo.
Na auséncia de indicacdo expressa do prazo de validade,
considerar-se-a tacitamente indicado o prazo de 60 (sessenta)
dias;

c) No campo "MARCA", devera indicar a Marca\Fabricante do
produto oferecido. Se a marca for unica (empresa), colocar
"MARCA PROPRIA".

c.1) A marca deverd ser a mesma indicada no cadastramento
da proposta comercial preliminar, preenchida no sistema
provedor comprasgov;

d) No campo "MODELO", devera indicar o modelo do produto
oferecido e deverd ser a mesma indicada no cadastramento da
proposta comercial preliminar, preenchida no sistema provedor
comprasgov;

d.1) Na falta de preenchimento do modelo, sera solicitada a
informacdo do mesmo através de CATALOGO DO PRODUTO,
manuais técnicos, prospectos, folders, e folhetos, de forma a
auxiliar na andlise precisa e detalhada das especificacées
técnicas dos objetos, considerando assim, documentacédo
complementar, nos termos dos itens 6.20 do edital.

e) Na presente licitacdo ndo é exigida apresentacdo de Garantia
Contratual (Art. 96, §19° da Lei 14.133/2021).

IX - DA FASE DE HABILITACAO
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9.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.1.1. As declaragbes do sistema, bem como as declaracbes
complementares estao referenciadas no item 9.4 deste edital.
9.1.2. A forma de aceitacdo de Atestado de Qualificacao Técnica
estdo referenciadas no item 9.11 deste edital.

9.2 - A habilitacdo sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos,tais como: habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira.

9.2.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que né&o
estejam contemplados no SICAF serdo enviados por meio do
sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do
Pregoeiro.

9.2.2. A verificacdo no SICAF ou a exigéncia dos documentos
nele ndo contidos somente sera feita em relacdo ao licitante

vencedor.

Oportuno esclarecer que as exigéncias de Certificagdo PROCEL e INMETRO,
bem como de Laudos e ensaios ou outro tipo de documento de cunho
obrigatério de producdo, ndao ha exigéncia de apresentacao nas fases de
julgamento da proposta e da habilitagao, mas, sim que os produtos deverao
“possuir”, legalmente, no ato da entrega. Vejamos o posto no Termo de

Referéncia, anexo I do Edital:

6.4. As luminarias deverdo possuir termo de garantia expedido
diretamente pelo fabricante. O prazo da garantia devera ser de
no minimo 5 (cinco) anos, contados da data da entrega do

produto ao Municipio.

6.5. As luminarias deverdo possuir Certificagdo PROCEL e
INMETRO e atender as seguintes normas: ABNT NBR 5101,
ABNT NBR 5123, ABNT NBR 15129, norma IEC 62262; normas
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IEC 61000-4-4e IEC 61000-4-50UlEEEC.62.41-2-2002, classe

de operacgao A.

Dessa forma, o Edital nao obriga a apresentacdao destes documentos no

momento das fases de julgamento da fase de proposta e habilitacao.

Assim, nao procede a alegacao de inabilitacao.

2 - DO INMETRO

Quanto ao mérito da alegacdao de auséncia de certificagdo INMETRO, visto ao
vencimento, ndo é questdo de desclassificacdo e/ou inabilitacdo, pois, o Edital
nao obriga a apresentagdao destes documentos no momento das fases de

julgamento da fase de proposta e habilitacao.

O que nao pode ocorrer é a comercializacdo deste produto sem certificagao
INMETRO, assim, a empresa vencedora deverd regularizar a vigéncia e
autorizacdo do produto até o momento da entrega e, o recebimento devera
verificado pelo fiscal, este responsavel por analisar todas as regularidades

exigidas na entrega.

Ao analisar o site oficial do Governo Federal, ha a possibilidade de atualizacao
e renovacao da regularizacao INMETRO (Portal de Servicos do Inmetro nos
Estados - PSIE).

O entendimento predominante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é que a
exigéncia de certificacdao do Inmetro (ou outros certificados de qualidade)
nao deve ocorrer na fase de habilitagcao da licitacdo, mas sim como requisito

para a entrega do produto ou a execugao do servigo, vejamos:

"O TCU, em tomada de contas especial, julgou irregular a
“exigéncia da apresentacdo de cOpia autenticada dos
Certificados de Sistema da Qualidade, creditados por
organismos de certificagdo credenciados como condicdo de
habilitacdo”. (Acorddo n° 966/2022).
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"é ilegal, na fase de habilitacdo, a exigéncia de
apresentacdo de laudos, testes ou certificados relativos
a qualidade dos produtos licitados” (Grifamos.) (TCU,
Acérddo n© 1.065/2024, do Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemgquerer, j. em 29.05.2024.)"”

Isso significa que a empresa tem o direito de reqularizar a situacao e
apresentar a certificacadao no momento da entrega/recebimento do

objeto licitado, e ndo precisa té-la pronta ja durante a fase de
concorréncia.

Assim, ndo procede a alegacao de inabilitagao.

3 - DO SELO PROCEL

Quanto ao mérito da alegacao de auséncia de selo PROCEL, no mesmo sentido
da certificacdo INMETRO, ndo é questao de desclassificacao e/ou inabilitacao,
pois, o Edital nao obriga a apresentacao destes documentos no momento das

fases de julgamento da fase de proposta e habilitagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem o entendimento predominante de
que a exigéncia do Selo Procel como critério eliminatério (para fins de
desclassificacao ou inabilitacdo) em licitacdes publicas é, em regra, irregular

por ser excessiva e restringir a competitividade do certame.

Entendimento do TCU

e Critério Excessivo: O TCU considera a exigéncia do Selo Procel
como um critério excessivo porque a adesdo ao programa é
voluntaria por parte dos fabricantes e o selo é gerido por uma
empresa de economia mista (Eletrobras, anteriormente) e ndo
por uma legislacdo cogente para fins de licitacao.

e Restricao a Competitividade: Exigir o selo como condicdo
obrigatéria pode limitar indevidamente o numero de

participantes, o que contraria o0s principios bdsicos das
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licitacbes, como a isonomia e a busca pela proposta mais
vantajosa.

e Selo INMETRO vs. Selo Procel: O que a jurisprudéncia do
TCU geralmente aceita como obrigatdrio é a certificacdo de
eficiéncia energética do INMETRO, que possui base legal e é
compulséria para diversas categorias de produtos, ndo o Selo
Procel especifico.

o Vicio Sanavel: A desclassificagdo por auséncia de um
documento ou especificagdo que possa ser comprovada por
outros meios, ou por meio de diligéncia (como a comprovagao
de eficiéncia energética por laudo técnico equivalente ao nivel
"A" do Procel, por exemplo), pode ser considerada irregular, em
face dos principios do formalismo moderado e da supremacia

do interesse publico.

Portanto, a desclassificagdo ou inabilitagcdo automatica de um licitante apenas
pela falta do Selo Procel estd sujeito a questionamentos e pode ser anulado

pelo TCU ou por outras instancias de controle.

4 - DA ANALISE FINAL RECURSO x CONTRARRAZOES

Encerradas as datas limites para recurso e contrarrazao, foi apresentado
recurso administrativo pela recorrente e contrarrazdes por parte das empresas
recorridas, GLOBEXX DO BRASIL IMPORTACAO & EXPORTAGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 20.164.580/0001-
60 e GBC SOLAR E ELETRICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n© 49,743.058/0001-14.

A empresa I.E.C MATEL COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA

interpbs recurso alegando essencialmente:

a) Contra GLOBEXX DO BRASIL IMPORTACZ\O & EXPORTACZ\O LTDA
e Adulteracao de datasheet

e Auséncia dos laudos LM-80 e ISTMT

e Auséncia de certificacdo INMETRO valida

e Produto ndao homologado pelo PROCEL
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b) Contra GBC SOLAR E ELETRICA LTDA / INDBRAS
e Datasheet adulterado

e Auséncia dos laudos LM-80 e ISTMT

Ambas as empresas recorridas negam integralmente as acusacoes,

afirmam possuir toda a documentacdo e sustentam que:

e« Se algo ndo foi anexado, foi por falha de upload ou limitacao do
pedido do Pregoeiro no chat;

e Os laudos existiam antes do certame e foram juntados nas
contrarrazoes;

o O datasheet é oficial e emitido pela propria fabricante, portanto ndo
pode ser considerado “adulterado”;

e O produto possui PROCEL e Inmetro.

ANALISE DO ARGUMENTO DE ADULTERAC.I\O DE DATASHEET
Recurso (IEC MATEL)
Alega adulteragao, mas:

« Nao apresenta prova

« Nao aponta qual trecho ou dado seria falso

« N&o apresenta comparativo entre o “original” e o “adulterado”

e Fala em “fraude”, mas sem materialidade

Problema do recurso: Onus da prova — quem alega, deve provar.

Sem prova técnica, ndo ha como reconhecer adulteragao.

Contrarrazoes (GLOBEXX / GBC / INDBRAS)
e As empresas e o fabricante afirmam que os documentos sao oficiais,
integros e emitidos pela propria INDBRAS.
e A prépria INDBRAS assinou declaragao formal garantindo:
o Autenticidade do datasheet
o Veracidade das informacgdes

o Que ela mesma edita e formata os documentos



— Peso juridico maior: documento emitido e assinado pela fabricante —

inverte totalmente a narrativa de fraude.

Conclusao

N3ao ha prova de adulteracgao.

A acusacao do recurso é genérica, ndo demonstrada e juridicamente

inapta para invalidar a habilitacao.

ANALISE DO ARGUMENTO DE INMETRO/PROCEL, REALIZADO
CONFORME NUMEROS 1, 2 e 3 DO ITEM 1IV.

Logo, a justificativa recursal ndao se sustenta.

Considerando as razb0es expostas, baseado na reandlise deste pregoeiro
DECIDO, manter a minha decisdao proferida na Ata da Sessao do Pregao
Eletronico n°® 90016/2024, que declarou classificadas e habilitadas as
empresas GLOBEXX DO BRASIL IMPORTA(;I'-'\O & EXPORTACI'-'\O LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°© 20.164.580/0001-
60 e GBC SOLAR E ELETRICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n© 49,743.058/0001-14.

V - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacao publica,
CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE o recurso
interposto por I.E.C MATEL COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
57.607.764/0001-67, nos termos da fundamentagdao supra, mantendo a
minha decisdo proferida na Ata da Sessdo do Pregdao Eletronico n©
90016/2024, que declarou classificadas e habilitadas as empresas GLOBEXX
DO BRASIL IMPORTACAO & EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n© 20.164.580/0001-60 e GBC SOLAR E
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ELETRICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n©
49.743.058/0001-14.

Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise e decisao do
Recurso Administrativo em pauta, em atendimento ao art. 165, § 2.9, da Lei
Federal n.© 14.133/2021.

Dé-se ciéncia do ora decidido aos interessados através do sistema
compras.gov, bem como que seja publicada a presente decisdao e documentos
inerentes ao recurso no site eletronico junto ao edital da licitagdo em epigrafe

no endereco eletronico https://www.itarana.es.gov.br/filter/1330

MARCELO RIGO Assinado de forma digital por
MAGNAGO:0799294 mzi&goils;z%om 7

071 7 Dados: 2025.12.08 13:22:03 -03'00'

MARCELO RIGO MAGNAGO
Agente Contratacgao
Portaria 070/2025
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