INSTRUCAO NORMATIVA SCL N° 005/2015

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS PARA A
CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS E AUTORIZACAO, PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
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CAPITULO |
FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade normatizar procedimentos
para a concessao e permissao de servi¢cos publicos e autorizacdo, pelo Poder
Executivo Municipal.

CAPITULO Il
ABRANGENCIA

Art. 2° A presente Instrugdo Normativa abrange, no ambito do Poder Executivo
Municipal, todas as unidades da estrutura organizacional da administracéo
direta, especialmente o Setor de Compras, Licitacbes, Procuradoria Geral do
Municipio, Advogados do Municipio e a Comissdo Permanente de Licitacao.

CAPITULO Il
CONCEITOS
Art. 3° Para os fins desta Instru¢do Normativa considera-se:
| — Instrugcdo Normativa: Documento que estabelece os procedimentos a

serem adotados objetivando a padronizacdo na execucao de atividades e
rotinas de trabalho.
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I - Sistema de Controle Interno — SCI: Conjunto de procedimentos de
controle estruturados por diversos sistemas administrativos e especificados
em Instrucdes Normativas, executados ao longo de toda a estrutura
organizacional, sob a coordenacdo, orientacdo técnica e supervisdo da
unidade responsavel pela coordenacao do controle interno.

Il = Unidade Central de Controle Interno — UCCI: E o 6rgdo central do
Sistema de Controle Interno (SCI), no ambito do Poder Executivo Municipal,
responsavel pela coordenacdo, orientacdo e supervisdo do conjunto de
atividades de controle exercidas internamente em toda a estrutura.

IV — Unidades Executoras — UE: S&o as diversas unidades da estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal sujeitas as rotinas de trabalho e
aos procedimentos de controle estabelecidos nas Instru¢cées Normativas.

V - Unidade Responsavel: E a unidade administrativa que atua como 6rgio
central de cada Sistema Administrativo do Poder Executivo Municipal,
conforme o Anexo Unico do Decreto Municipal n® 410/13, identificada como
“Unidade Responsavel’ pela Instrugdo Normativa, a quem cabe definir e
formatar as Instrucbes Normativas inerentes ao seu respectivo Sistema.

VI — Concessdo de Servigco Publico: Delegacdo de prestacdo de servico
publico feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado.

VIl — Concessédo de Servico Publico precedida da execucdo de obra
publica: E a construcéo, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstrem capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do
servico ou da obra por prazo determinado.

VIII - Permissédo de Servi¢co Publico: Delegacao, a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.



IX — Poder Concedente: o Municipio de Itarana, em cuja competéncia se
encontra o servigo publico, precedido ou ndo da execugcdo de obra publica,
objeto de concessao ou permissao.

CAPITULO IV
BASE LEGAL

Art. 4° A presente Instrugdo Normativa tem como base legal a Constituigéo
Federal, a Lei Federal 8.987/95 que dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n°® 8.666/93, a Lei Organica Municipal, a Lei
Municipal n°® 1.048/13 — Lei do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Itarana, e a Instrucdo Normativa SCI n° 01/13 (Norma das Normas).

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 5° E de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa do projeto lei de
Concessbes de Servicos Publicos e de Obras Publicas e as Permissfes de
Servicos Publicos.

Art. 6° O Prefeito requisitard a Procuradoria Geral do Municipio a elaborac&odo
projeto lei.

Art. 7° A Procuradoria Geral do Municipio elabora o projeto lei encaminhando-o
ao Chefe do Executivo que o remetera & Camara Municipal a qual, por sua vez,
apos aprecia-lo, caso o ndo aprove, devolvé-lo-a ao Gabinete do Prefeito com
as devidas justificativas.

Art. 8° Votado, o projeto de Lei sera encaminhadoao Gabinete do Prefeito para
sancéo e publicacéo.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, de acordo com a
natureza da Permissdo/Concessdo devera tomar as seguintes providéncias,
dentre outras, em conjunto com o Setor de Compras e a Comissao Permanente
de Licitacao:

| — Solicitar a abertura do processo licitatério;

Il — Alimentar o sistema com objeto e dotacdo orcamentaria;
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Il = Elaborar edital e minuta do contrato.

Paragrafo Unico. Elaborada, a minuta do edital e do respectivo contrato sera
encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio para emissao de parecer.

Art. 10. A Procuradoria Geral do Municipio, apos receber o edital, analisa os
aspectos legais e formais e faz as devidas corre¢cdes devolvendo-o a Comisséo
Permanente de Licitacao.

Art. 11. A Comissdo Permanente de Licitacdo, apos receber o edital licitatério,
da Procuradoria Geral do Municipio, executara os seguintes procedimentos:

| — Definira hora e data da abertura do processo licitatério;
Il — Publicara na imprensa oficial;
[Il — Fornecera edital e anexos os interessados.

Secéo |
Dos Estudos Preliminares

Art. 12. O Poder Executivo realizara os estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a
concessdo, de utilidade para a licitagdo e que estardo a disposicdo dos
interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

Art. 13. Antes de publicar o edital de licitacdo o Poder Executivo publicara o
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao,

conforme estudo realizado caracterizando seu objeto, area e prazo.

Secao Il
Do Edital

Art. 14.No Edital de licitacdo da concessao e permissédo de servigos publicos
constardo,conforme o caso, como critérios de julgamento das propostas:

| — O menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il — A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concesséo;
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[l = Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

IV — Melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

V — Melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VI — Melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacdo de propostas
técnicas.

81°. Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos lll, IV, V e VI, o edital de
licitacAo contera parametros e exigéncias para formulacdo de propostas
técnicas.

§2°. O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagéao.

Art. 15. O edital de licitacao, elaborado pelo Poder Concedente, na qualidade
de concedente, observados o0s critérios e as normas gerais da legislacao
prépria sobre licitacdes e contratos e contera, especialmente:

| — O objeto, metas e prazo da concessao;
Il — A descricdo das condigBes necessarias a prestacao adequada do servico;

Il = Os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato;

IV — Prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, o0s

dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e
apresentacao das propostas;

V — Os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI — As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;



VII — Os direitos e obrigagBes do poder concedente e da concessionaria em
relacdo a alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacao do servico;

VIII — Os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX — Os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

X — A'indicagéo dos bens reversiveis;

XI — As caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao
anterior;

XIl = A expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacfes
necessarias a execucao do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de
serviddo administrativa;

XIII — As condicBes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que
for permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV — Nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera
as clausulas essenciais;

XV — Nos casos de concessao de servigcos publicos precedida da execucao de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracteriza¢do, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra;

XVI — Nos casos de permissao, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

CAPITULO VI
PROCEDIMENTOS PARA A REVOGACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 16. Dos Procedimentos para revogar a Instru¢do Normativa:



| — Caso haja direito fundamentado na legislacéo pétria e interesse da Unidade
de Controle Interno e/ou da Unidade Administrativa em revogar a Instrucao
Normativa, deve-se proceder da seguinte forma:

a) protocolar a solicitacdo devidamente justificada na Unidade Central de
Controle Interno que, apés analise, remetera a Assessoria Juridica para analise
e emissao de parecer,

b) enviar ao Chefe do Poder Executivo ou para quem for delegado para rubrica
e assinatura.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Toda concesséao de servico publico, precedida ou ndo da execucao de
obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagéo propria e
com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Art. 18. A concessao de servico publico precedida da execucdo de obra
publica, total ou parcial, dar-se-a mediante licitacdo na modalidade de
concorréncia.

Art. 19. A permissdo de servico publico serd formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Instrucdo Normativa, das demais
normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Art. 20. Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais e/ou técnicos assim exigirem, a fim de verificar a sua
adequacao aos requisitos da Instrucdo Normativa SCI n°® 01/13, Norma das
Normas, bem como manter o processo de melhoria continua dos servicos
publicos municipais.

Art. 21. Cabera a SEMAF e aos demais Setores envolvidos, divulgar, orientar e
cumprir as orientagfes contidas nesta Instrucdo Normativa, dirimindo duvidas
e/ou omissdes juntamente com a Unidade Central de Controle Interno, se
necessario.

Art. 22. Os termos contidos nesta Instrucdo Normativa ndo eximem a
observanciadas Leis Federais n° 8.666/93 e n°® 8.987/95 e as demais normas
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competentes, que devem ser observadas inclusive nos casos omissos.

Art. 23. O descumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa podera
importar na aplicacdo de penalidades ao responsavel, nos termos do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais vigente, sem prejuizo de medidas outras
medidas legais.

Art. 24. Esta instrugdo entrard em vigor na data de sua publicacgéo.
Itarana/ES, 27 de margo de 2015.
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