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DECRETO 2.281/2025

REGULAMENTA O ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP) DE QUE
TRATAM OS ARTIGOS 6°, XX, 18,
INCISO I E 72, INCISO I DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICiIPIO DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 84, inciso V, da Lei Organica Municipal n°® 676,
de 29 de novembro de 2002,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 14.133/2021 instituiu o novo regime juridico das
licitagdes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO a competéncia dos Municipios para dispor sobre procedimentos,
competéncias e organizacdo interna de seus processos licitatorios;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a qualidade técnica, a eficiéncia e a
conformidade legal nas contratagdes publicas, por meio do adequado planejamento prévio;

DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a elaboracdo, analise e aprovacao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) como instrumento das contratagdes publicas no ambito da Administracao
Publica Municipal de Itarana/ES.

Art. 22 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento técnico que evidencia a
necessidade publica, identifica o problema a ser resolvido, avalia alternativas e indica a
solucdo mais vantajosa, servindo de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia,
Projeto Basico, Projeto Executivo ou demais documentos técnicos pertinentes.

Paragrafo unico. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, competitividade,
sustentabilidade, inovacdo, segregacdo de fungoes e transparéncia.

CAPITULO II - RESPONSABILIDADES

Art. 32 A responsabilidade pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera
definida conforme a natureza da contratagao:

I - Objeto ndo compartilhado: Quando a aquisicao ou contratacao for de uso exclusivo de
uma Unica secretaria, o ETP sera elaborado pela unidade técnica da secretaria demandante,
com assinatura do respectivo Secretario(a);

II - Objeto compartilhado: Quando a aquisicdo ou contratacdo envolver mais de uma
secretaria, caberd a Comissdo de Planejamento das Contratagdes (CPC) elaborar o Estudo
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Técnico Preliminar (ETP), em conjunto com representantes técnicos das secretarias
participantes.
8 19 No caso do inciso I, a Comissdo de Planejamento das Contratacdes (CPC) sera
responsavel por analisar, validar e aprovar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como etapa
obrigatdria antes do prosseguimento da contratacdo.

8§ 2° No caso do inciso I, a Comissdao de Planejamento das Contratagdoes (CPC) podera
devolver o Estudo Técnico Preliminar (ETP) a unidade demandante quando identificar
inconsisténcias, omissdes ou necessidade de complementacdo, devendo ser realizadas as
correcdes antes do prosseguimento da contratagao.

8§ 3° No caso do inciso II, caberd a Comissdo de Planejamento das Contratagées (CPC),
em conformidade com o disposto no art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, promover, na
fase preparatéria, o envio do procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP)
aos 6rgaos e entidades potenciais participantes, assegurando prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis para manifestacdo de interesse, a fim de viabilizar a consolidagdo da estimativa
total de quantidades e garantir o adequado planejamento prévio a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) pela Comissdo de Planejamento das Contratacdes (CPC).

Art. 4° Nas contratagdes exclusivas de uma secretaria, a unidade demandante podera
solicitar previamente a Comissdo de Planejamento das Contratacées (CPC) orientacbes
técnicas quanto a elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), visando assegurar a
padronizacao, a conformidade legal e a qualidade do documento antes de sua formalizagao.

Paragrafo unico. O atendimento as solicitacdes de que trata o caput terd carater
orientativo, ndo afastando a responsabilidade da unidade demandante pela elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

CAPITULO III - OBRIGATORIEDADE E EXCEGCOES

Art. 4° A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo é obrigatoria em todos
0s processos de contratacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa ou de simplificagdo
admitidas pela Lei 14.133/2021 e pelas demais normas aplicaveis.

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser simplificado nos seguintes casos:

I - Contratacdes de pequeno valor, na forma do art. 75, inciso I e II, da Lei n°® 14.133/2021;
II - ContratacbGes de baixa complexidade técnica, caracterizadas por bens ou servicos
comuns, padronizados ou rotineiros;

III - outras hipdteses excepcionais devidamente fundamentadas.

8§19 A adocdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) simplificado ndo exime a necessidade de
apresentacao de justificativa técnica devidamente fundamentada sobre o motivo de o fazer
de forma simplificada.

§20° Para efeitos do inciso II, consideram-se:

a) Baixa complexidade técnica: contratagdes cujo objeto ndo demanda solucbes
especializadas, desenvolvimento inovador ou estudos técnicos aprofundados, podendo ser
definido por especificagdes objetivas e de facil compreensao.

b) Bens e servicos comuns: aqueles disponiveis no mercado em condigGes usuais de
fornecimento, com caracteristicas conhecidas e padronizadas, que permitem especificagoes
claras e critérios objetivos de contratagao.
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c) Padronizados ou rotineiros: bens e servicos de utilizacdo habitual e frequente pela
Administracdo Publica, cujas especificacbes e formas de execucdo se encontram
consolidadas, possibilitando procedimentos simplificados de aquisicao.

Art. 6° O ETP podera ser dispensado:

I - Em prorrogacgOes contratuais;

IT - Em licitagOes desertas ou fracassadas, na forma do inciso III, do Art. 75 da Lei n°
14.133/21;

III - Em casos de emergéncia ou calamidade publica, na forma do inciso VIII, do Art. 75
da Lei n© 14.133/21;

IV - Em casos de pagamentos de obrigagGes compulsérias impostas por lei, tais como
taxas, tributos, contribuicbes e encargos, destinado a pessoa juridica com exclusividade
na arrecadacao;

V - Em outras hipdteses excepcionais devidamente fundamentadas.

Paragrafo Gnico. A dispensa do ETP ndo exime a necessidade de apresentagdao de
justificativa técnica devidamente fundamentada sobre o motivo da dispensa.

Art. 7° A dispensa ou adogao da forma simplificada devera ser formalizada pela unidade
demandante, com aprovacao da Comissao de Planejamento das Contratacdes (CPC), que
podera determinar ajustes caso entenda necessario.

CAPITULO IV - CONTEUDO MINIMO
Art. 8° O ETP devera conter os seguintes elementos:

I - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

II - Indicacdo de previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) ou justificativa
extraordinaria;

III - requisitos da contratacdo, funcionais e operacionais;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, relatando analise de contratagoes
anteriores ou similares se verificado, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise comparativa das alternativas
possiveis, incluindo solugdes inovadoras e compartilhadas, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo esta enfatizar o motivo para
nao adesdo a atas de registro de precos vigentes ou solugdes compartilhadas existentes;
VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgao;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como, quando
cabivel, logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos;
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XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.
XIV - Anédlise de Riscos €, quando aplicavel, Matriz de Riscos;

Paragrafo Gnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter diagndstico detalhado da
situacdo que motivou a demanda, quando cabivel, podendo ser instruido com registros
fotograficos, relatérios técnicos, documentos comprobatdrios e demais elementos que
subsidiem a demonstracao da necessidade da contratacdo.

Art. 9° O ETP simplificado devera conter ao menos os elementos:

I - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, relatando analise de contratacdes
anteriores ou similares se verificado, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina;

XIV - Anédlise de Riscos €, quando aplicavel, Matriz de Riscos.

Art. 10 Considerando que grande parte da contratacdo publica, em maior ou menor grau,
gera repercussdes ambientais, diretas ou indiretas, o ETP devera, sempre que possivel,
conter andlise sobre os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto,
com a proposicdo de medidas mitigadoras e a inclusdao, sempre que aplicavel, de critérios
de sustentabilidade ambiental.

Paragrafo Gnico. A analise de impactos ambientais devera contemplar, no minimo:

I - Identificacdo dos impactos diretos e indiretos que possam ocorrer;

IT - Propostas de medidas mitigadoras para reduzir ou eliminar impactos negativos;

III - Indicacdo de critérios sustentaveis, tais como:

a) exigéncia de baixo consumo de energia e de recursos naturais;

b) utilizacdo de materiais reciclaveis ou reciclados;

c) previsdo de logistica reversa para desfazimento, reaproveitamento ou descarte
ambientalmente adequado de bens e residuos.

Art. 11 O Estudo Técnico Preliminar devera, sempre que possivel, contemplar
levantamento e analise de alternativas e solugdes disponiveis no mercado, ndo se limitando
as praticas contratuais ja adotadas pela Administragao.

§ 19 A analise devera incluir, sempre que possivel:

I - Identificagdo de solugdes inovadoras, tecnoldgicas ou de execugdo compartilhada;

IT - Avaliagdo da possibilidade de celebracao de parcerias ou outros modelos operacionais
gue assegurem maior eficiéncia e racionalidade;

III - Comparativo técnico e econémico das alternativas encontradas.

8§ 2° A partir da avaliacdo comparativa do levantamento de mercado, a unidade
responsavel deverd concluir e justificar, de forma clara e fundamentada, a solugdo
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considerada mais viavel e vantajosa para atender a necessidade administrativa, servindo
esta como base para as etapas seguintes do planejamento da contratacdo.

Art. 12 Na auséncia de Plano de Contratacdes Anual (PCA) formalizado e devidamente
justificado, o Estudo Técnico Preliminar deverd demonstrar, de forma expressa, o
alinhamento da contratacdo aos instrumentos orcamentarios e aos planos setoriais
vigentes no Municipio.

Paragrafo Gnico. Para fins deste artigo, consideram-se instrumentos orcamentarios e
planos setoriais vigentes, entre outros: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e os planos especificos de cada area
de atuacdo, como saude, educacdo, assisténcia social, saneamento e infraestrutura,
conforme aplicavel ao objeto da contratagdo

CAPITULO V - FLUXO PROCESSUAL

Art. 13 Os processos administrativos destinados a contratacdo de aquisicdo de bens e
servicos, obras e servicos de engenharia, enquadrados no ambito da Lei Federal n°
14.133/2021, deverdo ser encaminhados, em seu primeiro tramite, a Comissdo de
Planejamento das ContratacGes (CPC), para analise e manifestacdo prévia quanto ao
planejamento e a conformidade da instrugcdo processual em seus requisitos técnicos.

Art. 14 E vedada a continuidade do processo administrativo de contratacdo, em qualquer
de suas etapas subsequentes, antes da aprovacao final do ETP pela Comissao de
Planejamento das Contratagdes (CPC).

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 A CPC poderda expedir modelos padronizados de ETP, admitindo adaptacdes
justificadas, que serdo disponibilizados pela prépria CPC e/ou disponibilizados no site oficial
da Prefeitura Municipal de Itarana.

Art. 16 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Itarana/ES, 19 de novembro de 2025

VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal de Itarana



