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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL
PARECER

Processo administrativo n2 00094/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

Assunto: SEDECULT/GS/2024- Solicitagdo de Contratagdo de Servigco Musical do Cantor
André Moura para o Carnaval 202

Exmo. Prefeito,
Sr. Vander Patricio

Vem a esta Procuradoria, para ser submetido ao crivo juridico, o processo referenciado
pelo qual a Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo solicita a contratagao do
show artistico da atragéo regional, do Cantor BRENO CAETANO DA SILVA para atender
as festividades do Carnaval de lItarana, que ocorrerdo nos dias 09/02 a 13/02/2024
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

UNIDADE DE
ITEM DESCRIGAO RESUMIDA MEDIDA aTh.
CONTRATACAD,
001 Apresentacao Artistica; Apresentacio 0z
Atracho: "BRENO CAETANDO"

As apresentagbes do cantor ocormerao nos dias 09/02/2024 a partir das 21:30
horas e 11/02 a partir das 19:00 horas.

O valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) cobre as despesas com deslocamento
(transporte em dois automoveis), caché dos musicos, equipamentos/instrumentos,
producdo e impostos a emissdao de NF para a realizagdo das 02 apresentagbes sendo
entdo R$ 7.000,00 (sete mil reais) o valor individual de cada show.

1. Regularidade fiscal presente em fls. 15/25;

2. Contrato de exclusividade fl. 13/14;

3. Contratos Recentes fls. 27/43;

4. Portfélio fl. 44/52; e

5. Dota¢ado Or¢camentaria fls. 72.
A SEDECULT pondera cuidadosamente sobre a dispensa do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) no contexto da contratagdo em questao. Reconhecendo a relevancia do ETP como
uma etapa fundamental em diversos processos de contratacdo, a decisdo de dispensa-lo
nao foi tomada de forma precipitada. Em vez disso, ela foi fundamentada na natureza
rotineira da contratagdo, que ja foi realizada em contratos anteriores com o municipio.
Além disso, a proximidade da realizagdo do evento impde uma necessidade de agilidade
no processo, tornando a dispensa do ETP uma medida que visa otimizar os tramites
administrativos sem comprometer a qualidade ou a transparéncia do procedimento.
Assim, a SEDECULT considera cuidadosamente todos os aspectos envolvidos antes de
tomar qualquer decisdo relacionada a dispensa do ETP, garantindo a integridade e a

eficiéncia dos processos de contratagcao sob sua responsabilidade.

E O RELATORIO PASSO A OPINAR
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Primeiramente, vale ponderar que diante da entrada em vigor da Lei Federal n? 14.133/21
a partir de 01/01/2024, é crucial reconhecer que todos os requisitos da do Plano da
Existéncia, do Plano da Validade e do Plano da Eficacia, passam a ser mandatorios no
ambito municipal.

Nesse sentido, € imperativo que o Chefe do Executivo Municipal esteja ciente da
necessidade de capacitacdo para a implementacdo efetiva dessa nova legislacdo. E
essencial compreender que, no contexto pratico, os servidores municipais requerem
acompanhamento continuo. Ndo se pode presumir que cursos de curta duragdo, com
apenas 02 ou 03 dias, sejam suficientes para capacitar adequadamente os individuos em
um arcabouco legal extenso e complexo como o presente na Lei n? 14.133/2021.

E fundamental investir em programas de capacitacdo robustos e em acompanhamento
constante para garantir a plena compreensao e aplicagao eficaz da nova legislagdo no
municipio de Itarana.

O parecerista reconhece a importancia de evitar erros grosseiros nas contratagdes
publicas. No entanto, neste momento, € crucial compreender que podem existir
circunstancias excepcionais que demandam justificativas detalhadas. E fundamental que
tais justificativas sejam minuciosamente analisadas, de modo a respeitar a publicidade dos
atos e assegurar a transparéncia no processo de contratacdo. E valido ressaltar que,
mesmo diante de eventuais justificativas, € imprescindivel que a contrata¢do néo viole de
forma flagrante os recursos publicos. Portanto, o parecerista reforga a importancia de uma
analise criteriosa e transparente para garantir que as contratagées atendam aos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia, preservando assim a integridade e a
responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

E importante ponderar que a efetiva implementacdo de um novo ordenamento juridico s6
ocorre na pratica diaria. Um exemplo disso € a Lei Federal n® 8.666/93, que mesmo com
mais de trinta anos de vigéncia, continha situagdes que demandavam analises por parte da
doutrina e do proprio Tribunal de Contas. Isso ressalta a complexidade e a dinamica
inerentes a aplicagdo das leis, especialmente no contexto das contratagdes publicas, onde
a interpretacdo e a adaptagcdo das normas ocorrem em resposta as demandas e desafios
do ambiente juridico e administrativo.

Portanto, é fundamental reconhecer que a evolugcédo e a maturagao das leis sdo processos
continuos, que exigem reflexdo, debate e ajustes ao longo do tempo para garantir sua
eficacia e aplicabilidade adequadas as necessidades da sociedade e do Estado.

Em um momento de transi¢do como este, € crucial que os gestores ajam com cautela ao
solicitar determinadas contratagdes. E imprescindivel que tais solicitagdes sejam feitas
com antecedéncia e embasadas em fundamentos transparentes e cristalinos.
Considerando que os procedimentos podem se tornar mais morosos devido a natureza da
transicao e as novas exigéncias legais, € inevitavel que as analises sejam mais minuciosas
€ que as justificativas apresentadas sejam mais claras e detalhadas.

A necessidade de uma analise pormenorizada € vital para garantir que as contratagoes
estejam em conformidade com as novas diretrizes e que respeitem o0s principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade. Portanto, a prudéncia e a diligéncia dos gestores
neste momento de transicdo sdo essenciais para assegurar a lisura e a efetividade dos
processos de contratacdo, contribuindo para uma gestdo publica mais transparente e
responsavel.
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No caso em questdo, trata-se de uma solicitagdo de contratagéo de artistas para atender as
festividades do carnaval. O primeiro ponto que merece ser ponderado € a caréncia de
planejamento evidenciada. O Carnaval de 2024 tem data marcada ha mais de um ano, e
deixar para iniciar os procedimentos de contratacdo faltando apenas um més para o
evento ndo parece uma medida adequada. A falta de planejamento pode comprometer a
qualidade das contratagbes, gerar imprevistos e até mesmo resultar em atrasos ou
problemas durante as festividades.

No entanto, € fundamental observar o aspecto discricionario do gestor e ordenador de
despesa. Reconhece-se que, em certas circunstancias, podem existir razbes especificas
que levem a necessidade de tomada de decisdo em prazos mais curtos. O gestor, dentro
dos limites legais e éticos, pode ter prerrogativas para agir conforme o contexto e as
demandas emergentes da administragdo publica.

DO ARCABOUGO LEGAL

E cedico que a obrigag&o das contratagdes publicas se subordina ao regime das licitagdes
€ possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Lei n?
14.133 de 12 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de
setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

()
Il - Contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagao ainda nao tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios a comprovacado desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que
pouco modificou na descricdo deste tipo de contratagao direta, em comparagdo com a
anterior redagao, encontrada na Lei n? 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o paragrafo 22 do referido art. 74 assim dispée:

Art. 74. (..)

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita
a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n®
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagao direta,
de carater cumulativo, a realizagdo de contratagcdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagra¢ao do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.
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Em relacao ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questao exige
que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario
exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, apesar de que,
no caso em concreto, a contratacdo sera realizada diretamente com o artista.

Dispde o artigo 74, § 22, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representagao firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,
declaragao, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para esse fim.

Através destes documentos a administragdo tomara conhecimento acerca da remuneragao
cobrada pelo empresario, se ele é exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial,
bem como se o contrato € vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjun¢ao “ou”
no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as
formas de consagragao do artista, bastando apenas uma (consagracgéo do artista perante a
critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“(..) devera haver um requisito outro, consistente na consagracédo em face da opinido
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratages arbitrarias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

A critica especializada ¢é evidenciada por meio da manifestacdo de autores ou veiculos
renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de
licitacdo. Essa manifestacao, por 6bvio, ndo consiste apenas na mencao a apresentacoes,
pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de
qualidade.

O que a doutrina expressa, com inteira dose de acerto, € que a inviabilidade de
competicdo, em casos tais, também ocorre quando se mostra impossivel ou inviavel a
selecao das diversas alternativas postas, em razdo da inexisténcia de um critério objetivo
de selegao.

Com efeito, ndo seria plausivel o legislador impor a obrigatoriedade de licitagdo em
situacoes nas quais a escolha é pautada em critérios de dificil mensuracdo objetiva, como
aceitacdo e reconhecimento junto ao publico.

Em assim sendo, por se tratar de servigo natureza artistica, cuja principal caracteristica € a
natureza personalissima do servigo prestado e a auséncia de paradmetros objetivos para
julgamento, mostra-se inviavel a realizag¢ao de licitagao.

Com relagcdo ao requisito consagracao junto a “critica especializada” ou pela “opinido
publica”, pontuamos cuidar de conceitos juridicos indeterminados, ou, no uso da
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consagrada expressdo de Celso Antonio Bandeira de Mello Neto, “expressoes juridicas
fluidas”.

Com efeito, a doutrina ainda vacila quanto a precisdo conceitual dos termos “critica
especializada” e “opinidao publica”, certo de que diversas variantes confluem para a
extensao dos termos aqui empregados, como o estilo musical, o publico-alvo, modismo, a
cultura local e regional.

Nao ha exigéncia na lei de que a consagragao pela critica especializada ou pela opinido
publica seja caracterizada pelo reconhecimento nacional. Devemos lembrar que, em um
pais multicultural como o nosso, um artista, mesmo sem ser consagrado pela critica
nacional, pode o ser na regido ou local em que costumeiramente se apresenta.

A forma de se comprovar esse reconhecimento nacional, regional ou local advém da
juntada aos autos de inexigibilidade de licitacgdo de matérias jornalisticas, material
publicitario, videos ou a aprovacao do artista pela Comissdo de Festa constituida para
essa finalidade.

Em que pese o Grupo musical BRENO CAETANO ter iniciado seu trabalho artistico/cultural
a pouco tempo, percebe-se que se fazem presentes e possuem diversas atragdes pela
regido. Assim, verifica-se que o grupo desfruta de ampla aceitacdo junto ao publico
regional.

No que tange ao ETP - a dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) pode nao ser a
opc¢ao mais indicada, considerando sua importancia na analise e planejamento adequado
das contratagbes. No entanto, € notavel que, no presente caso, ndo houve prejuizos
significativos, uma vez que todas as contratacbes estdo detalhadamente descritas e
especificadas no Termo de Referéncia.

Contudo, é essencial que se faca um pedido ao Chefe do Executivo para que, em eventos
futuros, como a festa de emancipagdo do municipio, ndo sejam autorizados processos de
contratacdo sem a devida elaboracdo e analise do ETP. Tal medida visa garantir uma
abordagem mais completa e cuidadosa na preparacdo e execugado de futuras contratagdes,
reforcando os principios de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Como em qualquer outra contratagcdo publica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n? 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragdo Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administragcéo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida
pelo artista em outras apresenta¢des suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgaos/entidades da Administragao Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir
tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica.

Assim, os documentos juntados (fls. 21/26), s.m.j., parecem demonstrar que 0s pregos
estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Dispbe o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contratagdao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a
contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

O inciso | cita o “documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratacao direta € oficializar a demanda.
In casu, entendo que seria necessario o Estudo Técnico Preliminar, contudo, pelo Termo
de Referéncia ja apresentar todas as particularidades entendo aceitavel de modo
excepcional dada a urgéncia.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orcamentaria, consta Dotacdo orgamentaria, atestando a
existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse
sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n? 14.133/2021 assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo
minima necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagéo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - Econ6mico-financeira.

E importante ressaltar que, em geral, a atividade artistica ndo requer licencas ou
aprovacgbes de o6rgaos publicos. Isso se deve a Resolucédo n? 51/2019 do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios (CGSIM), que classifica atividades artisticas, como produ¢do musical, produgao
teatral e agenciamento de artistas, como de baixo risco.

Consequentemente, essas atividades artisticas nao precisam passar por processos
publicos para serem autorizadas, conforme estabelece o artigo 39, inciso |, da Lei n®
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13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econbémica. Em resumo, o objetivo é
simplificar o inicio e a operagdo de negodcios relacionados a arte, eliminando barreiras
burocraticas que poderiam dificultar ou atrasar sua realizagao.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagao
dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagao (inciso V), parece nao haver maiores dificuldades. Sao
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo/contratacao
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n? 14.133/2021 e
encontram-se juntados ao processo nas fls. 12/19.

Ainda quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 12 da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e
das sanc¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacé@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14
(catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial
e proibi¢gdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da func¢éo publica, suspensao dos
direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do
dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro)

vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo néo superior a 4 (quatro) anos; (grifei)

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da Lei
n? 14.133/2021, desde que seja:
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1. Inserido o valor da atragdo artistica no Termo de Referéncia, bem como sua
duragéo;

2. Deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a contratagao
e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial (art.
72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21);

3. Cdadigo CIDADES;

4. Requeiro que o Chefe do Executivo pondere também sobre dispensa do ETP,
informando ser situagao excepcional; e

5. Necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito
pela Lei n? 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial
(art. 72, paragrafo Unico).

E o parecer.

Itarana/ES, 29/01/2024. Assinado por SERGIO MANOEL BERGAMASCHI
FILHO 133 %+ xk_xx
MUNICIPIO DE ITARANA
29/01/2024 10:16:19
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